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Indledning

Den danske Folkekirke har for tiden godt 2.100 kirkegarde. Langt de fleste hgrer sammen med
en sognekirke og bestyres ligesom kirken af sognets menighedsrad. For hver af disse kirkegarde
skal der vaere en vedtaegt, som skal godkendes af provstiudvalget. Det samme gzlder for de
ganske fa kirkegarde, som harer til en kirke, der ikke er selvejende, og som bestyres af den, der
ejer kirken eller kirketienden.

Et mindre antal kirkegarde ejes af flere kirker i feellesskab. For disse kirkegarde skal der veere
en vedtaegt med regler om kirkegardens bestyrelse, og vedtaegten skal i henhold til § 1, stk. 4 i
lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. godkendes af stiftsgvrigheden. Nar besty-
relses- og brugsloven pa et tidspunkt skal revideres, er det Kirkeministeriets hensigt at foresla,
at godkendelsen af disse kirkegardsvedtegter flyttes til provstiudvalget.

Endelig bestyres knap 60 af folkekirkens kirkegarde af kommunale begravelsesveesener. Regler
om bestyrelsen af disse kirkegarde fastsattes i vedtagter, der i henhold til § 3 i bestyrelses- og
brugsloven skal godkendes af kirkeministeren.

Denne vejledning tager farst og fremmest sigte pa de kirkegardsvedteaegter, der skal godkendes
af provstiudvalgene. Den kan dog forhabentlig ogsa vare til gavn og inspiration i arbejdet med
de gvrige kirkegardsvedtegter.

Vejledningen er farst og fremmest begrundet i den decentralisering og den forenkling af lovreg-
lerne, som er sket i de senere ar. Men desuden skal vejledningen imgdekomme et behov for
tydeliggarelse af reglerne omkring de forskellige takster pa kirkegardene. Denne tydeliggarelse
er blevet ngdvendig som falge af en afgerelse fra Folketingets Ombudsmand efter en klage over
taksten for erhvervelse af et gravsted.

Decentraliseringen er sket ved, at provstiudvalgene i 1992 fik kompetencen til at godkende Kir-
kegardsvedtaegter, som tidligere skulle godkendes af stiftsgvrighederne. Placeringen af godken-
delsen i provstiudvalgene hanger bl.a. sammen med, at der i kirkegardsvedtaegterne skal fast-
seettes takster, som har betydning for hele den kirkelige gkonomi i et ligningsomrade.

Provstiudvalget, der ogsa skal godkende menighedsradenes budgetter og koordinere udskriv-
ningen af kirkeskat, skal derfor sikre ensartede takster pa kirkegardene i et ligningsomrade.

Forenklingen af de regler, der fastsettes i lovgivningen, betyder, at det i stigende grad er over-
ladt til de lokale kirkelige myndigheder at treeffe afgarelser, der udfylder lovgivningens rammer.
Derfor forklares lovreglerne i vejledningen, som ogsa beskriver, hvad kirkegardsvedtegterne
som minimum skal indeholde.

Vejledning omkring taksterne er som navnt blevet aktualiseret pa baggrund af en klage til Fol-
ketingets Ombudsmand. Klageren mente, at en kirkegard havde kravet en alt for hgj betaling
for erhvervelse af et gravsted i et tilfeelde, hvor afdgde ikke var medlem af folkekirken.

I sin afgarelse af klagesagen udtalte ombudsmanden, at det som hidtil er tilladt at have forskel-
lige takster for medlemmer og ikke-medlemmer af folkekirken. Men samtidig fastslog han, at
menighedsradene og provstiudvalgene handler som forvaltningsmyndigheder, nar de udferdiger
og godkender takstbestemmelser. Derfor er de underlagt den offentlige rets almindelige princip-
per for beregning af gebyrer. Det betyder, at taksterne ikke ma overstige de udgifter, der er for-
bundet med den pagaldende ydelse.

I den konkrete sag om erhvervelse af brugsret til et gravsted blev det fastslaet, at taksterne aldrig
ma overstige de faktiske udgifter ved at etablere og opretholde et gravsted plus et tilleg som
andel af omkostningerne ved den generelle drift og vedligeholdelse af kirkegarden.



Ombudsmandens afggrelse omtales nermere i kapitel 3, afsnit 3.2. | samme kapitel, afsnit 3.8,
beskrives det, hvordan man kan beregne takster for erhvervelse af brugsret til et gravsted, sa de
holder sig inden for de faktiske udgifter.

Menighedsrad, andre kirkegardsbestyrelser og provstiudvalg ma respektere det princip, at tak-
ster ikke ma overstige de faktiske omkostninger, og man ma vurdere, om de nuvaerende takster
lever op til dette princip.

Vejledningen som helhed ma i gvrigt gerne inspirere til, at man i de enkelte menighedsrad og
kirkegardsbestyrelser drafter, om de nuvaerende kirkegardsvedteagter har en tidssvarende ud-
formning.



1 Regler om vedtaegter

"Ved enhver kirkegard skal der vaere en af provstiudvalget godkendt vedtaegt for orden pa kir-
kegarden og dennes benyttelse."

Det er lovens grundleeggende regel om kirkegardsvedtagter. Den findes i lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde § 12, stk. 1 (lovbekendtggrelse nr. 454 af 11. juni 1992).

Det enkelte menighedsrad har ansvaret for, at der er en vedteaegt for kirkegarden(e) i sognet.

Ud over den grundlaeggende regel rummer 8 12 samt de fglgende paragraffer i loven om folke-
kirkens kirkebygninger og kirkegarde yderligere nogle regler om kirkegardsvedteegter.

1.1 Vedteegtens indhold

| § 12, stk. 2 uddybes det, hvad en kirkegardsvedteagt skal indeholde. De emner, der na&vnes, er:
bestemmelser om gravstedernes starrelse og om fredningstidens laeengde samt om takster for
erhvervelse, fornyelse og vedligeholdelse af gravsteder.

De enkelte emner behandles udferligt i denne vejlednings kapitel 2, "Hvad skal kirkegardsved-
teegten indeholde?”, og kapitel 3, "Takster".

1.2 Provstiudvalgets godkendelse

Ud over at fastsla, at der ved enhver kirkegard skal vaere en vedtegt, rummer lovens § 12, stk. 1
endnu en central bestemmelse, nemlig at vedtaegten skal godkendes af provstiudvalget.

Der var to grunde til, at godkendelsen af kirkegardsvedteegter i 1992 blev flyttet fra stiftsgvrig-
heden til provstiudvalgene.

For det farste var det et led i den decentralisering, som var et gennemgaende treek i endringen
af loven. Retten til at bestemme blev sa vidt muligt lagt ud til det sogn, en sag drejer sig om. Og
skal menighedsrads beslutninger godkendes af andre, skal det ske sa teet som muligt pa sognet.

For det andet blev godkendelsen flyttet pa grund af de konsekvenser, som vedtagternes be-
stemmelser om takster har for den kirkelige gkonomi i ligningsomradet (kommunen).

Provstiudvalgene har i forvejen til opgave at godkende de enkelte menighedsrads budgetter og
koordinere den samlede udskrivning af kirkeskat i kommunen. At provstiudvalgene skal god-
kende kirkegardsvedteaegter svarer i gvrigt til, at udvalgene ogsa ifalge § 19 i lov om bestyrelse
og brug af folkekirkens kirker m.m. skal godkende vedteegter for kirkerne.

Samtidig med at kompetencen til at godkende kirkegardsvedtagter blev flyttet, blev § 12 udvi-
det med stk. 3. Det lyder: "Ved godkendelsen af vedtaegter skal provstiudvalget sikre ensartede
takster inden for samme ligningsomrade, medmindre serlige forhold ger sig geldende." Be-
stemmelsen svarer dog til den praksis, som stiftsgvrighederne tidligere i vid udstreekning fulgte
ved godkendelse af kirkegardsvedtegter.

Kravet om ensartede takster skyldes et gnske om sa vidt muligt at stille alle indbyggere i lig-
ningsomradet lige.

Om godkendelsen og provstiudvalgets kompetence henvises i gvrigt til kapitel 4, "Provstiudval-
genes kompetence".



1.3 Ret til at blive begravet

En kirkegard er farst og fremmest beregnet for sognets beboere. Alle i sognet har normalt ret til
at blive begravet pa den, hvad enten de er medlemmer af folkekirken eller ej. De eneste undta-
gelser fra denne regel er: Personer, der ikke er medlemmer af folkekirken, har ikke krav pa at
blive begravet pa kirkegarden, hvis de tilhgrer et andet trossamfund, som har en begravelses-
plads i sognet, eller hvis der i sognet findes en kommunal begravelsesplads. Der findes dog i
hele landet kun ganske fa kirkegarde for andre trossamfund, og der findes ingen kommunale
begravelsespladser.

Mennesker, der bor uden for sognet, men hvis agtefaller, foraeldre eller barn er begravet pa
kirkegarden, har samme ret til at blive begravet pa kirkegarden som indensognsboende. Det
samme geelder udensognshoende, der pa en anden seerlig made har veeret knyttet til sognet.

Disse rettigheder er en falge af, at folkekirken reelt har monopol pa at sgrge for begravelses-
pladser i det danske samfund. Rettighederne er fastslaet i lovens § 14, stk. 1 og 2 og behgver
derfor ikke indga i kirkegardsvedteegten.

Hvis pladsen pa en kirkegard tillader det, kan menighedsradet imidlertid bestemme, at ogsa
andre uden for sognet end dem, der er naevnt ovenfor, skal have adgang til at blive begravet pa
kirkegarden. En sadan bestemmelse skal ifglge § 14, stk. 3 indga i kirkegardsvedtagten.

Retten til at blive begravet pa et sogns kirkegard betyder, at man har ret til at fa udlagt et grav-
sted. Enlige har ret til et gravsted med én gravplads. Hvis der er en efterlevende agtefalle, har
man ifglge § 15, stk. 1 ret til et gravsted med to gravpladser. Mennesker, der lever i registreret
partnerskab, er efter lovgivningen ligestillet med agtefeeller. Kirkeministeriet har desuden ved
afgarelsen af konkrete sager udtalt, at mennesker, der lever i et fast samlivsforhold uden at veere
gift, bor sidestilles med a&gtefeeller.

Den ret, som man ifglge loven har til at fa udlagt et gravsted, forudsetter, at det sker i forbindel-
se med et dedsfald. Man har ikke med loven villet sige, at mennesker pa et hvilket som helst
tidspunkt i livet kan kraeve at fa udlagt et gravsted, hvor de kan blive begravet, nar de der. De
eneste, som ifglge loven har krav pa at fa udlagt et gravsted til brug engang i fremtiden, er agte-
feeller eller partnere, i forbindelse med at den ene af parret dar.

Et menighedsrad kan dog beslutte, at der i almindelighed skal veere ret til at erhverve gravsteder
til brug engang i fremtiden. Det vil i givet fald vare naturligt at lade en sadan bestemmelse
fremga af vedtaegten. Samtidig kan man i vedteaegten fastleegge, hvilke betingelser der skal stilles
i forbindelse med en sadan erhvervelse af gravsteder. Det kan f.eks. veare krav om, at gravstedet
beplantes og vedligeholdes i lighed med gravsteder, der er taget i brug.

1.4 Udvidelse af brugsretten
Loven navner forskellige muligheder for at udvide den almindelige brugsret til gravsteder.

Ifalge lovens § 15, stk. 2 kan det for det farste bestemmes, at man kan erhverve brugsret til et
gravsted for mere end en fredningsperiode. For det andet kan det bestemmes, at man kan fa
udlagt gravsteder med flere end de normale 1-2 gravpladser. Hvis det besluttes, at der skal vare
disse muligheder for at fa brugsret i starre omfang end det, loven satter som minimum, skal det
fremga af vedtagten.

Brugsretten til et gravsted udlgber normalt ved fredningsperiodens udlgb. Men indehaverne af
brugsretten kan ifglge lovens § 17, stk. 3 kraeve brugsretten fornyet, medmindre en godkendt
reguleringsplan for kirkegarden medfarer, at gravstedet skal inddrages.



1.5 Betaling for brugsret

Feelles for de udvidelser af brugsretten, der er omtalt i afsnit 1.4, er, at de ifglge loven kun kan
ske mod betaling.

Den omtalte fornyelse af brugsretten, nar en fredningsperiode udlgber, méa dog ikke forveksles
med forlaengelse af brugsret. Hvis der med nogle ars mellemrum sker begravelser i et gravsted,
vil det som regel veere ngdvendigt at forleenge brugsretten, fordi den tidligst kan udlgbe, nar
fredningstiden efter den seneste begravelse udlgber. En sadan forlengelse falger reglerne for
erhvervelse af brugsret, og loven stiller derfor ikke noget krav om betaling i disse tilfeelde.

| alle andre tilfelde end dem, der er omtalt i afsnit 1.4, bestemmer menighedsradet, om der skal
betales og hvor meget. Prisen ma dog aldrig overstige de faktiske udgifter, der er forbundet med
at stille gravstedet til radighed. Naermere om dette i kapitel 3, "Takster". Takster for udvidelse af
brugsretten skal fastsattes i vedtagten, og de kreever som alle andre takstspgrgsmal provstiud-
valgets godkendelse.

Der skal ifglge lovens § 16 altid veere adgang for ubemidlede til at fa udlagt et gravsted uden
vederlag, og man kan ikke henleegge sadanne gravsteder til en sarlig afdeling pa kirkegarden.



2 Hvad skal vedtaegten indeholde?

En kirkegardsvedteagt skal udfylde og supplere de grundleeggende bestemmelser, der findes i
lovgivningen. Loven satter nogle overordnede retningslinier. Men disse rammer ma fyldes ud
med en lang reekke mere detaljerede forskrifter, der i mange tilfeelde er afheengige af lokale for-
hold og gnsker.

| dette kapitel gennemgas de emner, som vedteaegten skal behandle. Det er emner, som har be-
tydning for borgernes adgang til og brug af de enkelte kirkegarde. De takster, som vedtaegten
skal indeholde, behandles dog sarskilt i kapitel 3.

Ud over det, som skal behandles i vedtagten, er der mange emner, som kan tages med. Der er
fra forskellige sider udarbejdet forslag til standardvedtagter for kirkegarde. Et faelles traek for
dem er, at man i stor udstraekning har valgt at gentage adskillige af lovgivningens bestemmelser.
Det behgver man ikke. Hvis man ger det, kan formalet derfor alene vaere, at man pa den made i
vedtaegten kan fa en samlet oversigt over alle de regler, der gelder for kirkegarden.

2.1 Ordensregler

Loven om kirkebygninger og kirkegarde navner, som det er beskrevet i kapitel 1, en reekke
emner, der skal behandles i kirkegardsvedtaegten. Det farste ses i lovens § 12, stk. 1: "Ved en-
hver kirkegard skal der vere en af provstiudvalget godkendt vedteaegt for orden pa kirkegar-
den..."

En kirkegard er et offentligt omrade. Men samtidig er en kirkegard et indviet sted, og gravfre-
den ma ikke kraenkes. Det er derfor en selvfglge, at man skal opfare sig semmeligt, nar man
feerdes pa kirkegarden. Men det er ogsa naturligt, at man i vedtagtens ordensbestemmelser
yderligere opstiller nogle regler for, hvornar og hvordan man ma faerdes pa kirkegarden.

Det kan f.eks. fastsattes, at der kun skal veere adgang til kirkegarden indenfor bestemte abnings-
tider. Hvis man gnsker, at erhvervsarbejde pa kirkegarden kun ma ske i bestemte tidsrum, f.eks.
inden for normal arbejdstid, eller hvis man totalt vil forbyde arbejde pa kirkegarden inden for
gudstjenestetiden, ma det ogsa fastsattes i vedtaegternes ordensbestemmelser.

Med ordensreglerne kan man ogsa pa andre mader pracisere, hvilke begraensninger der skal
geelde, nar mennesker feerdes pa kirkegarden. Det kan f.eks. vare forbud mod bilkersel og cy-
kelkarsel, feerdsel uden for kirkegardens gange, hundeluftning eller lignende.

Det kan ogsa fastsettes, pa hvilke betingelser gravstedsbrugere kan benytte redskaber, der tilhg-
rer kirkegarden. Ordenshestemmelserne kan ogsa opstille regler for, hvad der ma findes pa
gravsteder.

Ordensreglementet kan desuden indeholde bestemmelser om, hvem der kan patale kraenkelser af
kirkegardens orden og fred.

2.2 Benyttelse
Vedtagten skal i henhold til § 12, stk. 1 endvidere indeholde regler om kirkegardens benyttelse.

Disse regler kan anga: a) kirkegarden som helhed, b) dele af kirkegarden eller c) det enkelte
gravsted.

Ad a) Kirkegarden som helhed:

Helheden er menighedsradets ansvar. | vedtaegten kan radet gare rede for, hvordan dette ansvar
forvaltes.



Bestemmelser for hele kirkegardsanlaegget kan bl.a. sigte pa, at kirkegarden fremtreeder som et
frodigt, grant anlaeg. Det kan f.eks. fastlegges, at vaerdifuld beplantning bevares eller fornys, at
ledige gravsteder holdes grgnne med beplantning, samt at opdelingen i gravsteder markeres med
hakke. Det kan ogsa fastsattes, at menighedsradet sgrger for plantning, fornyelse og klipning af
alle haekke og for pleje af kirkegardens traeer, samt at der pa kirkegardens faellesarealer kun ma
anvendes ral (grus) eller anden fast beleegning pa ferdselsarealer m.m.

Ad b) Dele af kirkegarden:

| vedtaegten kan det bestemmes, at visse afdelinger af kirkegarden kun ma bruges til bestemte
typer gravsteder eller til bestemte formal som urnenedsattelser, fellesgrav m.m.

Der kan fastszttes bestemmelser om beplantning, sa det fremgar, om der pa bestemte afdelinger
af kirkegarden gnskes eller ikke gnskes sarlige typer af beplantning.

Der kan ogsa fastsattes regler for beplantningens omfang og hgjde samt for gravminders art,
starrelse og udformning.

Ad c) Det enkelte gravsted:

Der kan i vedtegten ogsa anfares bestemmelser om det enkelte gravsteds udseende. De kan
omfatte beplantning, materialer, gravminder m.m.

F.eks. kan det bestemmes, at der pa gravsteder skal anvendes savel lgvfeldende som stedsegren
beplantning. Det kan endvidere fastleegges, hvordan menighedsradet forholder sig, nar beplant-
ning pa et gravsted er til gene for tilstedende gravsteder eller kirkegardens fallesbeplantning.
Det kan ogsa bestemmes, at gravstedsbeplantning, der er veerdifuld for helheden pa kirkegarden,
ikke ma fjernes uden tilladelse.

Menighedsradet kan fastsztte bestemmelser om, hvilke materialer der kan, og hvilke der ikke
ma benyttes pa de enkelte gravsteder. Det kan bl.a. omfatte, i hvilken udstreekning gravsteder
kan daekkes med ral og lignende, ligesom der kan henvises til alternative muligheder med bund-
deekkende beplantning m.m.

Endvidere kan der fastsattes bestemmelser om, hvilke typer gravminder der kan opszttes pa
gravstederne.

Nogle gravminder er eller kan forventes at blive registrerede som bevaringsveerdige i henhold til
lovens regler herom. Menighedsradet kan i vedtaegten fastlegge regler for, hvordan de opbeva-
res, nar brugsretten pa de pageeldende gravsteder udlgber. Det kan f.eks. bestemmes, at sadanne
gravminder sa vidt muligt bliver staende pa gravstederne, eller at de anbringes pa en afdeling af
kirkegarden, der er indrettet til dette formal.

Hvad det enkelte gravsted angar, kan menighedsradet ogsa i vedtaegten fastsla, at Kister i hen-
hold til den kirkelige tradition sa vidt muligt skal anbringes i retning gst/vest. Der kan ogsa hen-
vises til den gamle skik, at en kvinde gravsattes ved mandens hgjre side.

Menighedsradet kan ved sit arbejde med regler for benyttelse af kirkegarden hente rad og inspi-
ration hos kirkegardskonsulenten. Eventuelt kan ogsa Nationalmuseet inddrages.

Pa de fleste kirkegarde gnsker man, at der kun kan foretages begravelser inden for visse tids-
rum. Bestemmelser om, at begravelser kun kan foretages pa bestemte dage og inden for bestem-
te tider, skal ifelge § 15 i Kirkeministeriets bekendtgarelse af 1. december 1975 om begravelse
og ligbreending fastseettes i kirkegardsvedteaegten. | denne paragraf er det i gvrigt fastsat, at be-
gravelseshandlinger ikke kan finde sted pa folkekirkens kirkegarde eller fra dens kirker og ka-
peller 1. paskedag, 1. pinsedag og 1. juledag.

2.3 Gravstedernes stgrrelse

I lovens § 12, stk. 2 fastslas det, at vedtegten skal rumme bestemmelser om gravstedernes stgr-
relse.



Gravsteder kan udleegges med en eller flere gravpladser. Lovens regel sigter i farste reekke pa, at
vedtaegten skal indeholde bestemmelser om stgrrelsen af det areal, der skal vaere for hver enkelt
kiste (gravplads).

| kgl. anordning af 20. april 1953 om kirkegarde, som blev ophavet, da der i 1986 blev vedtaget
en lov om kirkebygninger og kirkegarde, var der en rettesnor for gravsteders starrelse. | anord-
ningen stod, at starrelsen af et gravsted med en enkelt gravplads "vil for en voksen i almindelig-
hed kunne szttes til 2,6 m x 1,2 m, men ma i lettere jord geres noget starre".

Disse mal ma anses for et minimum, men uanset om man gnsker at falge dem eller at udlaegge
starre gravsteder, skal det fastleegges i vedteegten.

Den kgl. anordning indeholdt ogsa en bestemmelse om, at et urnegravsted skulle veere pa mindst
0,5 kvadratmeter. Et urnegravsted i denne starrelse blev anset for at give plads til nedsettelse af
to urner. Denne bestemmelse blev viderefart i en bekendtgerelse fra Kirkeministeriet, da anord-
ningen blev ophavet. | bekendtgarelsen fra 1992 om kirkebygninger og kirkegarde er der ikke
en sadan regel. Det er altsa op til menighedsradet i vedtaegten at bestemme starrelsen pa urne-
gravsteder, men den navnte starrelse ma fortsat anses for at vaere et mindstemal.

Som omtalt i afsnit 1.3 har man normalt ret til at fa udlagt et gravsted med 1-2 gravpladser.
Ifalge lovens § 15, stk. 2 kan det imidlertid bestemmes, at der mod betaling kan udlaegges grav-
steder med flere gravpladser. En sadan bestemmelse skal i givet fald indga i vedteaegten, jf. afsnit
2.4.

2.4 Fredningstid

Nar et gravsted tages i brug, starter en fredningsperiode, og det skal bestemmes i vedtaegten,
hvor lang fredningstiden skal vare for de forskellige typer af grave.

Fredningstiden beskrives i lovens § 13, stk. 1 som "den periode, i hvilken et gravsted ikke kan
nedlaegges". Hensigten med fredningsperioden er, at en grav skal veere urgrt i s mange ar, at
ligrester i jorden kan na at blive nedbrudt. Fredningen indebzrer derfor, at der ikke kan foreta-
ges nye kistebegravelser i et kistegravsted, for fredningsperioden er udlgbet, medmindre der er
flere gravpladser i gravstedet. Dog kan der godt nedsattes urner i et kistegravsted, far fred-
ningstiden er udlgbet, da urner ikke nedszttes sa dybt som Kister.

Inden for fredningsperioden kan kirkegardsbestyrelsen ikke overdrage brugsretten til gravstedet
til andre. Et gravsted kan heller ikke inddrages til andre formal, f.eks. i forbindelse med en regu-
lering af kirkegarden, for fredningsperioden efter den seneste begravelse i gravstedet er udlgbet.

Lovens § 13, stk. 2 fastsetter fredningstiden for et kistegravsted til minimum 20 ar, men den
kan i vedteegten fastseettes til en leengere periode. Det er mange steder ngdvendigt, fordi jord-
bundsforholdene ger, at nedbrydningen af ligrester tager vaesentligt mere end 20 ar. Frednings-
perioder pa 25 eller 30 ar er meget almindelige, enkelte steder er de laengere.

En fredningsperiode pa 20-30 ar er ikke tilstreekkelig ved nedsattelse af kister af materiale, som
er s@rligt vanskeligt nedbrydeligt, f.eks. egetra eller zink. Vedtaegten skal derfor rumme en
bestemmelse om langere fredningstid for gravsteder, hvor der nedsattes sadanne kister. Der vil
normalt veere tale om det dobbelte af den fredningstid, som geelder for de gvrige gravsteder.

For urnegrave skal der ifglge § 13, stk. 2 veere en fredningstid pa mindst 10 ar.

Uanset om fredningstiderne fastsattes til de 20 ar for kistegrave og 10 ar for urnegrave, som er
lovens minimumskrav, eller de gares leengere, skal fredningsperioderne fremga af vedtegten.
For bgrnegrave kan der i gvrigt i vedtaegten fastsettes en kortere fredningstid end 20 &r, men
den skal ogsa for disse grave veere sa lang, at kister og ligrester kan nedbrydes, inden frednings-
perioden udlgber.

Et gravsted med kun en enkelt gravplads kan nedlaegges, nar fredningstiden er udlgbet. Det
gelder dog ikke, hvis der er erhvervet brugsret for en leengere periode, eller hvis indehaverne af

10



brugsretten gnsker den fornyet. | gravsteder med 2 eller flere gravpladser, vil der ofte vaere sket
begravelser med nogle ars mellemrum. Det understreges i lovens § 17, stk. 1, at et sddant grav-
sted ikke kan nedlegges, far fredningstiden efter den seneste begravelse er udlgbet.

Det er muligt at @ndre fredningstiden pa en kirkegard. Dog ikke sa den bliver kortere end lo-
vens minimumskrav. Ved en forkortelse af fredningstiden er det ngdvendigt at tage embedslae-
gen med pa rad.

Hvis fredningstiden @ndres, skal man vare opmarksom pa, at det har nogle konsekvenser i
forhold til dem, der har brugsret til gravsteder. Forlaenges fredningsperioden, sa forleenges sam-
tidig brugsretten for de gravsteder, der allerede er i brug, og man kan ikke af den grund forlange
ekstra betaling. Hvis fredningsperioden forkortes, vil brugsperioden vare ugndret for gravste-
der, der er i brug.

2.5 God forretningsskik

Aftaler om brugsret til og vedligeholdelse af gravsteder fglger almindelige formueretlige prin-
cipper. Det betyder, at hvis der pa en eller anden made opstar problemer omkring overholdelse
af en aftale, er det i sidste instans op til domstolene at trffe en afgerelse.

Men det betyder ogsa, at kirkegardsbestyrelsen, hvis der er problemer omkring overholdelse af
en aftale, ma fglge visse normer, der er udtryk for god forretningsskik.

Vedtagten bgr derfor indeholde bestemmelser om fremgangsmaden, hvis indehaverne af brugs-
retten ikke opfylder deres pligt til at vedligeholde et gravsted, samt nar fredningsperioden udlg-
ber, og gravsteder derfor kan nedlaegges.

Lovens 8§ 17, stk. 2 siger, at "hvis den, der har brugsret til et gravsted, ikke sarger for, at det
holdes i semmelig stand, kan det ryddes og tilsas med graes eller gruslaegges i resten af den pe-
riode, for hvilken brugsretten er erhvervet".

En sadan rydning kan ikke ske, uden at indehaverne af brugsretten er kontaktet, har faet palaeg
om at bringe forholdene i orden og har faet besked om, at alternativet vil vare, at gravstedet
ryddes. Vedtagten ber indeholde bestemmelser om, at en sadan meddelelse skal gives ved anbe-
falet brev.

| vedtaegten ber det fastsettes, hvilke frister der gaelder for at fa forholdene bragt i orden, og
disse frister skal naturligvis fremga af brevet til indehaverne af brugsretten.

Vedtagten bgr ogsa indeholde en bestemmelse om, at et gravsted ikke nedleegges pa det tids-
punkt, hvor brugsretten udlgber, uden at indehaverne af brugsretten er blevet underrettet og har
faet mulighed for at tage stilling til en fornyelse. Vedtagten skal ogsa pa dette punkt indeholde
bestemmelser om frister.

Vedtegten bgr desuden indeholde en bestemmelse, hvor det understreges, at kirkegarden ikke
heaefter for skader pa gravsteder og gravminder, der skyldes haervark og lignende. Gravminder
og beplantning pa gravsteder tilhgrer dem, der har brugsretten til gravstedet. Menighedsradene
har derfor ikke hjemmel til at tegne forsikring mod sadanne skader, men det er kendt, at menig-
hedsrad i nogle tilfelde pr. kulance har ydet hjelp efter haerveerk.
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3 Takster

En kirkegardsvedteegt skal ifglge lovens § 12, stk. 2 indeholde bestemmelser om de takster, der
geelder pa kirkegarden. Det drejer sig om takster for erhvervelse og fornyelse af brugsret til
gravsteder og for vedligeholdelse.

3.1 Brugerbetaling - skattefinansiering

Takstpolitikken har betydning for den kirkelige gkonomi i ligningsomradet som helhed. Er tak-
sterne pa kirkegardene lave, er det sandsynligt, at en stor del af udgifterne ved driften af kirke-
gardene skal finansieres over kirkeskatten. Takstpolitik er altsa bl.a. et spargsmal om balancen
mellem brugerbetaling og skattefinansiering. Da kirkeskatteprocenten er den samme for alle
sogne i en kommune, er det ngdvendigt at fastsette en ensartet brugerbetaling for at give folke-
kirkens medlemmer i kommunen lige vilkar.

Hvis taksterne pa en enkelt kirkegard i et ligningsomrade sattes lavere end pa de gvrige, er det
sandsynligt, at en del af regningen for driften pa denne kirkegarde sendes videre til kirkeskatte-
yderne i ligningsomradets andre sogne i form af et stgrre underskud, der skal deekkes over Kir-

keskatten.

Omvendt vil hgjere takster pa en enkelt kirkegard betyde, at indbyggerne i dette sogn alt i alt
kommer til at betale mere end indbyggerne i kommunens andre sogne, fordi kirkeskatteprocen-
ten er den samme. Hgjere takster pa en enkelt kirkegard ma derfor kunne begrundes. Der skal,
som loven siger, veere serlige forhold, der ger sig geldende. Det kan f.eks. veere et hgjere om-
kostningsniveau end pa de gvrige kirkegarde i omradet. Sterre omkostninger kan eventuelt
skyldes en kirkegards starrelse, dens karakter med sarlige anlaeg eller et serligt hgjt plejeni-
veau, dens beliggenhed (f.eks. en bykirkegard i forhold til landsbykirkegarde), eller at det er
ngdvendigt med en lengere fredningstid end normalt. Provstiudvalget skal ved godkendelsen af
vedtaegter tage sadanne forhold med i betragtning.

Man kan inden for et ligningsomrade veelge at fastsatte lave takster og finansiere en starre del
over kirkeskatten. Men loven leegger op til, at vilkarene sa vidt muligt skal veere ens pa alle
kirkegarde i et ligningsomrade og dermed for alle kirkeskatteydere i omradet.

3.2 Ombudsmanden: Loft over taksterne

Selv om det er op til menighedsrad, kirkegardsbestyrelser og provstiudvalg at afggre, hvordan
balancen skal vaere mellem brugerbetaling (takster) og skattefinansiering, sa er der en greense
for, hvor hgje taksterne ma veere: En takst ma aldrig vaere hgjere end de udgifter, som kirkegar-
den har i forbindelse med den ydelse, taksten vedrarer.

Dette gebyrprincip er fastslaet af Folketingets Ombudsmand.

I en klage til ombudsmanden blev det haevdet, at en kirkegard tog en alt for hgj pris for brugsret
til et gravsted for en person, der ikke var medlem af folkekirken.

| sin afgarelse af klagesagen fastslog ombudsmanden, at taksten for brugsret til et gravsted ikke

ma overstige de faktiske udgifter, som kirkegarden har haft og har ved at etablere og opretholde

gravstedet plus et tilleeg som andel af omkostningerne ved den generelle drift og vedligeholdelse
af kirkegarden. (Sagen er omtalt i Folketingets Ombudsmands beretning for 1994, s. 179 ff.)

Kravet om loft over taksterne skal ses i sammenhang med, at folkekirkens kirkegarde stort set
er de eneste begravelsespladser i Danmark. Da det samtidig i lovgivningen er fastsat, at lig en-
ten skal begraves eller braendes, og at begravelse og normalt ogsa anbringelsen af en urne skal
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ske pa en godkendt begravelsesplads, er alle altsa henvist til at bruge kirkegardene uanset deres
forhold til folkekirken.

Selv om princippet om taksternes maksimale starrelse er fastslaet i forbindelse med brugsret til
et gravsted, sa gelder det for alle de ydelser pa kirkegarden, som man tager betaling for. Ud
over erhvervelse, fornyelse og forlengelse af brugsret, drejer det sig normalt om vedligeholdel-
se af gravsteder, arbejde i forbindelse med begravelse samt kremering.

Det er allerede almindeligt, at taksterne for vedligeholdelse af gravsteder og for andre arbejds-
ydelser fastsattes pa grundlag af de omkostninger, der er forbundet med arbejdet. Desuden er
disse takster normalt ens for medlemmer af folkekirken og ikke-medlemmer.

Det er imidlertid meget ngdvendigt at vaere opmarksom pa gebyrprincippet i forbindelse med
taksterne for brugsret. Dels er der ikke tradition for, at disse takster fastsattes pa grundlag af en
omkostningsberegning. Dels er det almindeligt, at medlemmer af folkekirken kan fa brugsret il
lavere takster end ikke-medlemmer.

Det beskrives i afsnit 3.8, hvordan man kan beregne takster for brugsret, sa de kommer til at
svare til kostprisen for at stille et gravsted til radighed.

3.3 Medlemmer og ikke-medlemmer

Loven ger - med de fa undtagelser, der er omtalt i afsnit 1.3 - ingen forskel pa folkekirkemed-
lemmers og ikke-medlemmers ret til at blive begravet pa kirkegardene. Det skyldes, som ogsa
naevnt ovenfor, at folkekirkens kirkegarde stort set er de eneste begravelsespladser i Danmark
og dermed de eneste steder, hvor det er muligt at blive begravet.

At alle har samme ret til at blive begravet, udelukker ikke, at man gar forskel pa medlemmer og
ikke-medlemmer, nar man fastsatter takster. Indtil 1986 var det oven i kgbet lovbestemt, at
man, nar man fastsatte takster for ikke-medlemmers erhvervelse og fornyelse af gravsteder,
skulle tage hensyn til, at de ikke betaler kirkeskat og derfor ikke ad den vej bidrager til Kirke-
gardenes vedligeholdelse og drift.

Loven skelner i dag ikke pa samme made mellem medlemmer og ikke-medlemmer, men bade
for erhvervelse og fornyelse af gravsteder vil det fortsat veere naturligt at fastsaette lavere takster
for folkekirke-medlemmer end for ikke-medlemmer, fordi medlemmerne over kirkeskatten be-
taler kirkegardenes driftsunderskud.

Som omtalt i afsnit 3.2 er der imidlertid en granse for, hvor hgje taksterne ma vere. De ma
aldrig overstige kirkegardens faktiske udgifter ved at stille et gravsted til radighed eller de fakti-
ske omkostninger ved de andre ydelser, der kan veere tale om. Se i gvrigt afsnit 3.8 om bereg-
ning af takster for brugsret.

Mens det er naturligt at fastseette forskellige takster for medlemmer og ikke-medlemmer, nar det
galder erhvervelse og fornyelse af gravsteder, gar man det normalt ikke for vedligeholdelse.
Det skyldes, at taksten for vedligeholdelse er betaling for et bestemt stykke arbejde, og at prisen
derfor fastsattes, sa den kan deekke de omkostninger, der er til arbejdslen og materialer eventu-
elt med et procenttilleeg for generelle omkostninger, bl.a. til administration.

Det er dog ikke ulovligt at fastsette forskellige takster, s medlemmer betaler mindre end de
faktiske omkostninger.

I loven naevnes ikke direkte noget om takster for arbejder i forbindelse med begravelse. Der kan
imidlertid heller ikke kraeves betaling for sadant arbejde, medmindre der i vedtaegten er fastsat
takster for det. Det kan dreje sig om takster for gravning, tilkastning, planering og eventuelt
afdaekning eller pyntning af grave.

Ligesom takster for vedligeholdelse vil der her veere tale om takster, der skal deekke faktiske
arbejdsydelser. De fastsattes derfor efter samme principper, som er omtalt ovenfor.
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3.4 "Indensogns - udensogns”

Ud over den forskel, der er pa takster for medlemmer og ikke-medlemmer ved erhvervelse og
fornyelse af gravsteder, var det indtil 1986 lovbestemt, at der skulle veere forskel pa taksterne
for mennesker, der bor i sognet, og mennesker uden for sognet. Begrundelsen var den samme
som for takstforskellen mellem medlemmer og ikke-medlemmer: De, der ikke bidrager til kir-
kegardens drift ved at betale kirkeskat i sognet, skal betale hgjere takster.

Da kirkeskatten i dag udskrives falles for alle sogne i en kommune, er der ikke altid grund til at
skelne mellem dem, der bor i sognet, og dem, der bor udenfor. Det er mere rimeligt at skelne
mellem, om den, der skal begraves, har boet i eller udenfor kommunen.

Yderligere kan man skelne mellem, om de pageeldende har haft serlig tilknytning eller ¢j til det
sogn, hvor de gnskes begravet.

Taksterne for erhvervelse og fornyelse af gravsteder kan altsa veere hgjere for mennesker, der
har boet i en anden kommune end den, hvor de begraves. Og der kan fastsattes hgjere takster,
hvis de pagealdende ikke har haft serlig tilknytning til sognet.

Det geelder imidlertid ved sarlige takster for 'udensognsboende' ligesavel som for ikke-
medlemmer, at taksterne ikke ma overstige kirkegardens faktiske udgifter ved at stille gravste-
der til radighed. Om beregning af takster for brugsret se afsnit 3.8.

Med hensyn til takster for vedligeholdelse og arbejder i forbindelse med begravelse galder det
samme, som er anfart under afsnit 3.3.

3.5 Erhvervelse af brugsret

Vedtagten skal ifglge lovens § 12, stk. 2 indeholde takster for tre omrader, der alle har med
brugsret til et gravsted at gare. Det farste er erhvervelse af brugsret til et gravsted.

Der vil som regel veere tale om flere forskellige takster, dels for forskellige typer og sterrelser af
gravsteder og dels - som omtalt i afsnittene 3.3 og 3.4 - for forskellige grupper af mennesker.
Taksterne ma dog aldrig vaere hgjere end kostprisen for at stille gravsteder til radighed. Hvordan
det kan beregnes, beskrives i afsnit 3.8.

Taksterne for erhvervelse er betaling for brugsret i én brugsperiode, der svarer til fredningstiden
pa den pagaldende kirkegard.

Loven siger intet om, at der skal kraeves betaling. Hvis det gnskes, kan man saledes sette tak-
sten for erhvervelse af gravsteder til O kr.

Hvis man i henhold til lovens § 15, stk. 2 har fastsat i vedtaegten, at der kan udlaegges gravsteder
med flere end 1-2 gravpladser, sa kan det dog kun ske mod betaling. | sadanne tilfeelde kan man
altsa ikke satte taksten til O kr.

Der er efter lovens § 15, stk. 2 endvidere mulighed for, at man i vedtaegten bestemmer, at der
mod betaling kan erhverves brugsret til et gravsted for mere end én fredningsperiode. Der skal
altsa ogsa veere en takst for dette, og den kan heller ikke szttes til 0 kr.

Man skal i gvrigt veere opmeerksom pa, at der i taksten for at erhverve et almindeligt gravsted
ikke indgar betaling for vedligeholdelse. Den fastsattes seerskilt, hvis indehaverne af brugsret-
ten gnsker, at kirkegardens personale skal sgrge for vedligeholdelsen (se afsnit 3.9). | forbindel-
se med savel kistegravpladser som urnegravpladser i fellesplaene betales dels for selve grav-
pladsen, dels for vedligeholdelse. Det kan fastlaegges i to takster eller i én takst, der daekker
begge dele. Den del, som er betaling for vedligeholdelse i fredningsperioden, skal dog - ligesom
gravstedslegater for almindelige gravsteder - indbetales til stiftsmidlerne.
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3.6 Fornyelse af brugsret
Den naste takst, som vedteegten skal indeholde, er for fornyelse af brugsretten.

Lovens § 17, stk. 2 fastslar, at "nar brugsretten til et gravsted udlgber, kan den kraeves fornyet
mod betaling af et i vedtaegten herfor fastsat vederlag".

Fornyelse ud over én brugsperiode kan altsa ikke veere gratis. Fornyelse behgver ikke ske for en
hel brugsperiode. Vedtaegten kan bestemme, at fornyelse for et kortere aremal kan ske for en
betaling, der beregnes i forhold til taksten for en hel periode. Se i gvrigt afsnit 3.8 om beregning
af takster for brugsret.

Retten til at fa brugsretten fornyet bortfalder dog ifglge § 18, hvis gravstedet helt eller delvis
skal inddrages i forbindelse med en regulering af kirkegéarden, som er godkendt af provstiudval-
get.

3.7 Forleengelse af brugsret

Huvis et gravsted er erhvervet for en enkelt fredningsperiode, men er udlagt med to eller flere
gravpladser, vil der ofte vaere behov for at forleenge brugsretten ud over den forste fredningspe-
riode. Det skyldes, at brugsretten mindst skal vare, til fredningstiden udlgber efter den seneste
begravelse.

En sadan forlaengelse er ikke det samme som den fornyelse, der ellers vil veere tale om, nar man
gnsker at bevare brugsretten ved udlgbet af en fredningsperiode. Forlengelsen falger derfor de
regler, som pa den enkelte kirkegard gaelder for erhvervelse af brugsret. Den kan saledes vare
gratis, eller betalingen beregnes i forhold til, hvor meget det er ngdvendigt at forleenge brugspe-
rioden.

3.8 Beregning af takster

Takster for brugsret til et gravsted ma ikke overstige udgifterne ved at stille gravstedet til radig-
hed, det vil sige udgifterne til etablering og opretholdelse af gravsted plus et tilleeg som andel af
omkostningerne ved kirkegardens generelle drift og vedligeholdelse.

Dette har naturligvis ingen betydning i de tilfaelde, hvor taksten for brugsret sattes til 0 kr. eller
et lille, symbolsk belgb. Men i andre tilfelde - og det vil typisk vare i forbindelse med de tak-
ster, som fastsattes for ikke-medlemmer af folkekirken -er man ngdt til at foretage en beregning
for at sikre, at taksterne ikke bliver hgjere end tilladt.

Der indgar to elementer i beregningen af taksterne for brugsret:
1. Udgifter til etablering og opretholdelse af et gravsted.
2. Udgifter til kirkegardens generelle drift og vedligeholdelse.

ad 1. Etableringsudagifter.

Hovedparten af landets kirkegarde er anlagt for mange ar siden, og kirkegardsarealer er ikke
omfattet af den almindelige, offentlige ejendomsvurdering. Derfor har den enkelte kirkegard
ikke en umiddelbar og entydig malestok for, hvad det har kostet at etablere kirkegarden, og
hvilken veerdi den har.

Man ma derfor lave en teoretisk beregning af, hvad det ville koste, hvis man skulle etablere
kirkegarden i dag, det vil sige erhverve jorden og anlagge kirkegarden.

Her kan man som en rettesnor bruge udgifterne ved anleggelse af nye kirkegarde eller starre
kirkegardsudvidelser i de senere ar. Der er i de senere ar bade anlagt nye og foretaget udvidelser
af bestaende kirkegarde i forskellige egne af landet, og udgifterne hertil kendes. Det er normalt
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en pris for erhvervelsen af arealet samt anleegsudgifter til terrenregulering, jordbehandling,
dreening, kloakering, etablering af gange, beplantning, indhegning, belysning m.v. Prisen for
arealet afhaenger typisk af geografisk beliggenhed i by- eller landomrade. Anlaegsudgiften er
afhaengig af arealets starrelse, men ogsa af anleggets karakter.

Ud fra de samlede udgifter til erhvervelse af grund og anlag af kirkegard kan man beregne en
etableringspris pr. m2. Denne pris vil veere forskellig, afhaengigt af faktorer som beliggenhed og
anlegstype. Der er imidlertid en del eksempler pa nyere anlagte kirkegarde, og derfor vil det
normalt veere muligt at finde frem til en sédan, som man med en vis rimelighed kan bruge som
udgangspunkt for beregningen ved a&ldre kirkegarde.

Hvis man f.eks. ved, at det har kostet 500 kr. pr. m2 at etablere en ny kirkegard i et byomrade,
kan man ga ud fra, at det ville koste det samme at etablere en allerede eksisterende &ldre kirke-
gard, som ligger i et nogenlunde sammenligneligt byomrade.

Hvis man f.eks. leegger den naevnte pris pa 500 kr. pr. m2 til grund, og gravstedernes starrelse
pa kirkegarden er 4,5 m2, sa kan etableringsudgiften for et gravsted beregnes til 4,5 x 500 kr. =
2.250 kr.

ad 2. Udgifter til generel drift og vedligeholdelse.

Det andet element i taksten for brugsret er en andel af udgifterne til kirkegardens generelle drift
og vedligeholdelse, det vil sige udgifter, der ikke direkte kan knyttes til de enkelte gravsteder og
begravelse i disse.

Den generelle del af kirkegardens udgifter kan normalt aflaeses direkte i kirkekassernes arsregn-
skab under de forskellige standardkonti. Saledes indeholder standardkontiene nr. 512, 514, 515,
516, 517, 518, 519, 520 og 521 kun udgifter, der vedrarer kirkegardens generelle drift, og disse
udgifter kan medregnes fuldt ud.

Endvidere kan en del af udgifterne under standardkontiene 411, 416, 421, 426 og 626 hidrare
fra kirkegarden. Kirkegardens andel af disse udgifter kan i sa fald regnes med.

De samlede lgnudgifter til kirkegardens personale kan afleeses direkte under standardkontiene
nr. 011, 016 og 021, og fra standardkontiene nr. 081, 082, 083 og 084 kan man uddrage den del
af andre personaleudgifter, som vedrgrer kirkegardspersonalet.

Ud fra det system, som findes til beregning af gravernes kvoter, kan man konstatere, at ca. en
tredjedel af de samlede udgifter til len m.v. til kirkegardens personale vedrarer kirkegardens
generelle drift og vedligeholdelse. Resten knytter sig til ydelser vedrgrende gravsteder, begra-
velser, kirkelige handlinger m.v. og kan derfor ikke regnes med i denne sammenhang.

Nar man har opgjort de samlede generelle driftsudgifter pr. ar - f.eks. som et gennemsnit af de
seneste 5 ars regnskabstal - kan man ved at dividere med kirkegardens areal i m2 udregne de
generelle driftsudgifter pr. m2 pr. ar. Ved at gange dette tal med det antal m2, som et gravsted
omfatter, far man den arlige generelle driftsudgift for gravstedet. Nar man ganger den arlige
udgift med fredningstidens/brugsretsperiodens leengde, far man et belgb, der er udtryk for grav-
stedets andel af de generelle driftsudgifter i den periode, som brugsretten straekker sig over.

Denne beskrivelse af beregningen kan illustreres med falgende eksempel:

A. Kirkegardens starrelse 20.000 m2

B. Enkelt kistegravsteds starrelse 4,5 m2

C. Ved sammenligning med tilsvarende, nyanlagt kirkegard fastettes etableringsudgift pr. m2 til
500 kr.

D. Kirkegardens samlede generelle driftsudgifter under kontiene 512, 514, 515, 516, 517, 518,
519, 520 og 521 samt kirkegardens del af udgifterne under kontiene 411, 416, 421, 426 og 626
udger 100.000 kr.

E. Kirkegardens samlede lgnudgifter er 600.000 kr.hvoraf 1/3 vedrarer den generelle drift, dvs.
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200.000 kr.
F. Fredningstiden/brugsretsperioden er 25 ar

Ud fra disse faktorer kan man foretage falgende beregning af kostprisen for et gravsted:
Etableringsudgift for et enkelt Kistegravsted 4,5 m2 & 500 kr. 2.250,00 kr.

Generelle driftsudgifter i fredningstiden/brugsretsperioden:

Kirkegardens samlede arlige, generelle driftsudgifter udgar 100.000 + 200.000 kr. = 300.000 kr.
Udgift pr. m2: 300.000 kr.:20.000 m2 = 15,00 kr.

Gravstedets andel: 4,5 m2 4 15,00 kr. = 67,50 kr.

Generelle driftsudgifter i fredningstiden/brugsretsperioden: 67,50 kr. x 25 ar = 1.687,50 kr.
Kostprisen for gravstedet 3.937,50 kr.

3.9 Vedligeholdelse
Kirkegardsvedteaegten skal ogsa indeholde takster for vedligeholdelse af gravsteder.

De, der har brugsretten til et gravsted, har pligt til at serge for, at det holdes i ssmmelig stand.
De kan selv sgrge for vedligeholdelsen, eller de kan betale andre for det. @nsker de, at vedlige-
holdelsen skal foretages af kirkegardens personale, kan det kun ske efter de takster, som er fast-
sat i kirkegardsvedtagten.

Nar man fastsatter takster for vedligeholdelse, skal man samtidig tage stilling til, om vedlige-
holdelsen fuldt ud skal betales via taksterne (ren brugerbetaling), eller om taksterne kun skal
daekke en del af vedligeholdelsesudgifterne. Hvis brugerbetalingen skal daekke de faktiske ud-
gifter, ma taksterne vaere sa hgje, at de kan betale en fagligt tilfredsstillende udfarelse af arbej-
det.

Der skal for det farste fastsattes takster for vedligeholdelse i et ar. De specificeres normalt for
kistegravsteder af forskellig starrelse (forskelligt antal gravpladser) og for urnegravsteder.
Grundtaksterne omfatter almindelig renholdelse. Der kan fastsettes tilleegstakster for f.eks.
grandakning og plantning af forars- og sommerblomster. Desuden kan det fastsattes, at plant-
ning eller andre arbejder ud over almindelig vedligeholdelse udfares efter regning, eventuelt
efter forudgaende skriftligt tilbud.

For det andet skal der fastsattes takster for vedligeholdelse i en brugsperiode (gravstedslegater).
Ogsa her ma der normalt vere takster for kistegravsteder af forskellig sterrelse (forskelligt antal
gravpladser) samt for urnegravsteder. Det kan i vedtaegten fastlaegges, hvilke arbejder der er
omfattet af grundtaksten, ligesom der kan fastszettes tilleegstakster for andre ydelser.

Hvis en gravstedsbruger gnsker en aftale om vedligeholdelse for et aremal, der ikke er fastsat
takst for i vedteegten, skal prisen godkendes af stiftsgvrigheden.

Al betaling for flerarig vedligeholdelse skal indbetales til stiftsmidlerne.

Taksterne for vedligeholdelse, der er kaedet ngje sammen med udfarelsen af et bestemt arbejde,
er normalt ens for alle uden hensyn til medlemskab af folkekirken eller bopzl. Hvis der fastsat-
tes forskellige takster, skal man vaere opmarksom pa, at ingen takst ma overstige de faktiske
udgifter ved arbejdet.

3.10 Takster for arbejde ved begravelse

Loven navner ikke direkte, at vedtaegten skal indeholde takster for arbejde i forbindelse med
begravelse. Men hvis man kreever betaling for gravning, tilkastning, planering og eventuel pynt-
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ning af grave, skal taksterne vaere fastsat i vedtaegten. Taksterne kan eventuelt specificeres for
voksengrave, bgrnegrave og urnegrave.

@nsker man, at der skal betales tilleeg for begravelse pa szrlige tidspunkter, skal disse tilleeg
ogsa fastsettes i vedtegten.

Det geelder for disse takster som for betaling for vedligeholdelse, at de er keedet ngje sammen
med udfarelsen af et bestemt arbejde, og derfor normalt er ens for alle uden hensyn til medlem-
skab af folkekirken eller bopeel. Hvis der fastsattes forskellige takster, skal man veere opmaerk-
som pa, at ingen takst ma overstige de faktiske udgifter ved arbejdet.

3.11 Krematorietakster

| vedtaegterne for de kirkegarde, hvortil der er knyttet krematorier, skal der fastsattes takster for
ligbreending.

| praksis er taksterne ofte indeholdt i en selvsteendig vedtaegt for krematoriet. | denne vedtaegt
kan der ogsa fastsettes bestemmelser om krematoriets<!--Krematorierbenyttelse--> benyttelse.
Hvis det f.eks. gnskes, at ligbreending kun kan finde sted pa bestemte dage og bestemte tider,
skal det ifglge § 15 i bekendtgarelse af 1. december 1975 om begravelse og ligbreending veere
fastlagt i en vedtaegt.

Taksten for ligbraending er betaling for en ydelse, hvortil der er knyttet forskellige omkostnin-
ger. Foruden de direkte udgifter til energiforbrug ved en braending samt lgn til dem, der udfarer
den, er der en raekke generelle omkostninger ved drift af et krematorium. F.eks. driftsomkost-
ninger til el, varme, administration m.v. samt kapitalomkostninger i forbindelse med (nye) ovn-
anlaeg og bygninger.

Det afgares lokalt, hvilke omkostninger man vil regne med ved fastseettelsen af takster. Afgarel-
sen treeffes ud fra de overvejelser om brugerbetaling og skattefinansiering, der er anfgrt foran
under afsnit 3.1.

Nar man fastsatter takster for ligbreending, skal man veere opmaerksom pa, at de ligesom takster
i forbindelse med begravelse, ikke ma fastsettes til et hgjere belgb end det, der er ngdvendigt
for at deekke dokumenterbare omkostninger.

3.12 Regulering af takster

Det er naturligt med mellemrum at regulere takster i overensstemmelse med pris- og lenudvik-
ling.

Det geelder is&r de takster, som er betaling for, at der udferes et arbejde, f.eks. vedligeholdelse.

At taksterne skal reguleres behgver ikke at indebzere, at vedtaegten skal eendres og derfor til ny
godkendelse.

| stedet kan man anfgre taksterne i vedteegten som grundbelgb og supplere med bestemmelser
om, hvordan de reguleres.

Stiftsgvrighederne udsender med mellemrum meddelelser om reguleringssatser til menigheds-
radene.
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4 Provstiudvalgenes kompetence

Da loven om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde blev revideret med virkning fra 1. juli
1992, blev det fastslaet i § 12, stk. 1, at kirkegardsvedtagter skal godkendes af provstiudvalge-
ne. Tidligere 1a denne kompetence hos stiftsgvrighederne. Vedtegter, som er godkendt af stifts-
gvrighederne, er fortsat gyldige, men provstiudvalgene skal godkende nye vedtagter eller &n-
dringer af gamle vedtegter.

At vedteegterne skal godkendes og ikke fastsattes af provstiudvalgene indebarer, at det er me-
nighedsradene, der som kirkegardsbestyrelser i farste omgang har ansvaret for, at der er en ved-
teegt, og for, hvad der star i den.

Provstiudvalgene kan og skal ikke diktere vedteegternes indhold, men skal sikre, at vedtaegterne
ikke strider imod love eller andre overordnede regler. | den forbindelse kan provstiudvalgene
naturligvis paleegge menighedsradene at foretage a@ndringer og give rad om, hvad der i stedet
bar std. Men udformningen er grundlaeggende menighedsradenes ansvar.

I lovens § 12, stk. 3, er det fastslaet, at provstiudvalget ved godkendelsen af vedtaegter skal "sik-
re ensartede takster inden for samme ligningsomrade, medmindre serlige forhold ger sig gel-
dende".

Men ligesom for vedteegternes gvrige indhold geelder det for taksterne, at provstiudvalgene skal
godkende og ikke fastsatte eller diktere bestemte takster. Det er altsa ogsa her i farste omgang
menighedsradet, der ma beslutte, hvilke takster man finder rigtige.

Provstiudvalgene skal ved godkendelsen for det farste tage stilling til, om de takster, et menig-
hedsrad beslutter, er lovlige.

Som det er beskrevet i afsnit 1.5, er der nogle omrader, hvor det i loven er fastsat, at der skal
ydes en betaling for brugsret. Provstiudvalget skal altsa naegte at godkende, hvis et menigheds-
rad pa disse omrader vil fastsatte taksten til 0 kr.

Som omtalt i afsnit 3.3 og 3.4 kan et menighedsrad fastsatte hgjere takster for brugsret for ikke-
medlemmer af folkekirken og for mennesker, der ikke bor i kommunen. Men taksterne ma ikke
veere hgjere end de faktiske udgifter ved at stille gravstederne til radighed. Provstiudvalgene
skal ved godkendelsen tage stilling til, om de hgjeste takster ligger inden for denne granse.

Provstiudvalgene er derfor ngdt til at gennemga de beregninger, som ligger til grund for takster-
ne.

Provstiudvalgene har en tilsvarende opgave i forbindelse med de takster, der fastsattes for ar-
bejdsbestemte ydelser som vedligeholdelse af gravsteder og arbejde i forbindelse med begravel-
se Disse takster ma ikke overstige de faktiske udgifter ved arbejdet plus et tilleg for generelle
omkostninger.

Provstiudvalgene kan og skal forlange, at takster, der er ulovlige, bliver &ndret. Det geelder, nar
et menighedsrad eller en kirkegardsbestyrelse gnsker takster, som er hgjere end de faktiske ud-

gifter. Og det geelder, nar der pa omrader, hvor der ifalge loven skal kreeves betaling, gnskes en
takst pa 0 kr.

Provstiudvalget skal som navnt ogsa "sikre ensartede takster". Begrundelsen er, som omtalt i
afsnit 3.1 om brugerbetaling og skattefinansiering, at taksterne har betydning for den kirkelige
gkonomi i ligningsomradet (kommunen) som helhed. Det skyldes, at den del af udgifterne ved
kirkegardene, som ikke daekkes gennem taksterne, finansieres over kirkeskatten. Derfor ma der
veere lige vilkar for kommunens kirkeskatteydere.

Da provstiudvalgets opgave er at godkende og ikke at fastsatte takster, kan udvalget dog ikke
diktere et menighedsrad bestemte takster, bortset fra at kreeve ulovlige takster @ndret. Men ud-
valget skal naegte at godkende takster, der ligger pa et andet niveau end taksterne pa de andre
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kirkegarde i kommunen, medmindre der er sarlige grunde til, at de afviger fra de gvrige. Nar et
provstiudvalg ikke kan godkende nye takster, forbliver de gamle i kraft, indtil der er enighed
mellem menighedsrad og provstiudvalg om nye takster.

Provstiudvalget kan altsa afvise at godkende, at takster pa en kirkegard senkes eller forhgjes.
Provstiudvalget kan ogsa meddele et menighedsrad, at takster bar &ndres, sa de kommer pa
niveau med taksterne pa de gvrige kirkegarde i kommunen, men provstiudvalget kan som navnt
ikke paleegge et menighedsrad at fastsette bestemte takster. Takstspargsmalet kan tages op i
forbindelse med provstiudvalgets godkendelse af menighedsradets budgetter, hvor man kan
pege pa sammenhangen mellem taksterne og behovet for at daekke en del af kirkegardens drift
over kirkekassens budget. Provstiudvalget kan dog ikke traeffe forholdsregler i form af at be-
skeere et menighedsrads budgetter.

Provstiudvalget kan desuden tage takstpolitikken op til draftelse med alle menighedsrad i et
ligningsomrade. De arlige budgetsamrad med repraesentanter for hvert af menighedsradene i
ligningsomradet er en god anledning til at drafte, hvilken balance man gnsker i ligningsomradet
mellem brugerbetaling og skattefinansiering af kirkegardenes drift.

Nar provstiudvalget godkender vedtagter eller ndringer i vedtegter, skal der i henhold til §
12, stk. 4 i lov om kirkebygninger og kirkegarde sendes en kopi til stiftsgvrigheden. Denne be-
stemmelse er sat ind i loven, for at stiftsavrigheden har en mulighed for at kontrollere, at de
belgb, som indbetales til stiftsavrigheden i forbindelse med aftaler om flerarig vedligeholdelse
af gravsteder, svarer til de takster, som er fastsat i vedtegten. Al betaling for flerarig vedlige-
holdelse skal indbetales til stiftsmidlerne, der jo udlanes til stiftets menighedsrad i forbindelse
med bl.a. bygge-, anlaegs- og vedligeholdelsesarbejde.

Hvis der pa en kirkegard er fastsat lave takster for flerarig vedligeholdelse, og indbetalingen
herfra til stiftsmidlerne derfor er forholdsvis lille, kan det fa betydning, hvis menighedradet
gnsker lan af stiftsmidlerne. Stiftsgvrigheden kan ikke nagte et sadant menighedsrad at fa et
lan. Men der kan dog stilles andre betingelser end normalt, f.eks. et krav om kortere afdragstid.
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5 Klagemuligheder

En kirkegardsvedteegt er farst gyldig, nar den er godkendt af provstiudvalget og forsynet med
pategning herom.

Menighedsradene kan klage over provstiudvalgenes afggrelser i forbindelse med godkendelse af
kirkegardsvedtaegter. Klageinstansen er stiftsgvrigheden. Klage skal indgives inden for en ma-
ned efter, at radet er blevet bekendt med den afgerelse, der klages over. Stiftsgvrigheden kan
dog se bort fra denne frist, nar der er szrlig grund til det.

Privatpersoner kan klage over vedtaegter, der er godkendt af et provstiudvalg. En klage kan
f.eks. gelde starrelsen af de takster, som er fastsat i vedtaegten. Klageinstans er ogsa i disse
tilfzelde stiftsgvrigheden, og en klage skal indgives inden for en maned, efter at klageren er ble-
vet bekendt med det, der klages over. Men stiftsgvrigheden kan se bort fra denne frist, nar der er
seerlig grund til det.

Stiftsevrighedens afgarelser er endelige. Det vil sige, at de ikke kan indbringes for en anden
administrativ myndighed. Dog kan spgrgsmal om lovligheden af en afgarelse, der er truffet af
stiftsgvrigheden, indbringes for Kirkeministeriet.

Lovligheden af afgarelser, der er truffet af kirkelige myndigheder, kan desuden efterpragves af
domstolene, ligesom det er tilfeldet med afgerelser, der treeffes af andre offentlige myndighe-
der.

| gvrigt falger de aftaler, der indgas mellem menighedsrad og privatpersoner om brugsret til og
vedligeholdelse af gravsteder, som omtalt i afsnit 3.6, de almindelige formueretlige principper. |
tilfeelde af uenighed omkring sadanne aftaler er det derfor i sidste instans op til domstolene at
treeffe en afgarelse.
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